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1. Priffungszeitraum von 2017 bis 2022 (Stichproben)

Ortliche Erhebungen Februar/Marz 2023

2. Haushaltswirtschaft
2.1 -Ergebnishaushalt
2.1.1 Ertrdge
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2012 [ 2020 | 2021 | ooz
Jahresrechnung Plan - '
- 1.000 €-
Summe der laufenden Ertrage aus
Verwaltungstatigkeit 10/E8 3.055,0 3.181,8 3.217,1 | 3.108,9 | 3.027.8 2.8086,2 2.843,7 3.338,9
Zins- und sonstige Finanzertrége
, oy _ 0,0 3,2 36 05 15| 1,5 2,0 2.0
AuBerordentliche Ertrige 25!E21' 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Insgesamt 3.055,0 3.184,8. 3.220,7 | 3.109,5 | 3.029,3 2.807,7 2.845,7 3.340,9
2.1.2 Steuern und Schilisselzuweisungen
2017 ‘ 2018 2019 2020
- €lzinw. -
Stauern und Schilisselzuweisungen 682,37 849,02 860,64 831,47
Mehrfweniger {-) als der Landesdurchschnitt -205,56 -109,48 -151,34 -170,42 l
2.1.3 Aufwendungen _
2017 2018 2019 2020 2019 2020 I 2021 2 2022
| Jahresrechnung Plan
-1.000 &
Summe der faufenden Aufwen- . : -
dungen aus Verwaltungstatigkeit 3.2280 ; 3.2535 3.586,3 | 3.511,9 | 35346 | 35383 | 3.568,7 | 3.8191
' 19/E15 :
Zins- und sonstige Finanzaufwen- 84,9 69,6 535 65.8 72.8 65,9 52,9 52,2
dungen 22/E18 ! )
Auferordentliche Aufwendungen .
2GIE 0,0 0,0 0,0 3,0 0,0 3,0 0,0 0,0
Insgesamt 3.3129 3.323,1 ' 3.639,8 3.6577.7 3.607.4 3.608,2 | 3.621,6 3.871,3
2.1.4 Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
17 | 2ot | 2018 | 2020 2019 | 2000 | 207 | o022
‘ Jahresrechnung _ " Plan
" -1.000€-
Laufendes Ergebnis aus Verwal- ) ) . ) ) C R
tungstatigkeit 20/E16 173,0 71,8 369,3 4028 506,8 632,1 725,0 -480,2
Finanzergebnis 23/E19° -84.9 -66,4 -49.9 85,2 71,3 —68,4 -50,9 -50,2
Ordentliches Ergebnis 24/E20 -257,9 -138,3 -419,2 -468,1 -578.1 700,56 | -775,8 -530,4
AuBierordentliches Ergebnis :
27/E21 00 00 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis 28/E23. -257,9 -138,3 -419,2 -468,1 -578,1 -700,5 | -775,8 -530,4




2.2 ~ Finanzhaushalf

2017 2018 | 2018 | 2020 2018 2020 2021 2022

b Jahresrechiung : Plan

- 1.000 €-

Saldo der ordeﬁtlichen und au- . ‘ :
Rerordentlichen Efit- und Aus- -235,8 79,9 1271 -278,6 -381,5 -508,2 -570,3 ¢ -327.8
zahlungen 26/F23 : .

Summe der Einzahlungen aus

Investitionstitigkeit 35/F27 84,3 768 564.1 138,2 6038 220 1770 67,0

- davon Einzahlungen aus Inves-
titionszuwendungen (Konten- 262,5 0,7 377,0 39,7 4248 00]. 1100 0,0
gruppe 681) 27/F24 ’

Summe der Auszahlungen aus

e onalitekolt AT 32 w64z | 2747 | T8 | 3070 | 7410 485 | 4565 | @772
Saldo der Ein- und Auszah- . .
lungen aus Investitionstitigheit | -179,8 |  -197,8 | 2237 | -267,7 | 1372 265 | -2795 | -310,2
43/F33 . |
Finanzmitteliiberschuss/ A187 1 79| 350,71 5363 | 5187 | 5347 | 8498 | -638,0

-fehlbetrag 44/F34

Einzahlungen aus der Aufnahme i )
von Investitionskraditen (Konten- 0,0 146,6 001 . 0,0 137,2 26,5 2795 31¢,2
gruppsan 891, 692) 45/F35

Auszahlungen zur Tilgung von

Investitionskrediten (Kontengrup- | = -83,4 -238,8 -82,7 -73,6 -87.9 -68,4 62,0 63,8
pen 791, 792} 46/F36
Saldo der Ein- und Auszah- o .
[ungen aus Investitionskrediten -83,4 -82,1 -82.7 -73,6 49,4 -41,9 217,58 246,5
. 4TIF37
<
2.3 Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze
Enisprechend Muster 14 2017 | 2018 i 2019 | 2020 2019 { 2020 ' 2021 } 2022
(zu § 103 Abs. 2 Satz 3 GemQ) Jahresrechnung Plan
-1.000 € -
Saldo der ordentlichen und :
aufierordentlichen Ein- und -235,8 799 -1271 -278,8 -381,6 -508,2 -570,3 -327,8
Auszahlungen 2§IF23
abziiglich .
-Auszahlungen zur planmébigen 834 | 23881 827 73,6 87,9 68,4 62,0 63,6
Tilgung von genehmigten Inves-
titionskrediten 46/F36
= ,freie Finanzspitze” -319,2 ~-158,9 -219,8 -352,2 -293,6 -576,6 -632,3 -391,4
* abziiglich
Auszahlungen zur planmiRigen : :
Tilgung von geplanten, aber | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
noch nicht genehmigten Investi- ’
tignskrediten _
verbleibende Finanzspitze -319,2 -158,9 -219.8 -352,2 -293,6 -576,6 -632.3 -391,4
2.4 " Bilanzen
31, Dezember 20‘i7 2018 2019 : ~ 2020
Jahresrechnung
Bilanzsumme (1.000 €) ©15.726,0 15.685,8 15.715,3 " 15.849,6 -
Eigenkapital (1.000 €) 4.119,0 3.980,7 3.567,6 3.099,5




2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Schulden
Die langfristige Verschuldung der Gemeinde nahm von 1.614,5 T€ (741 €/Einw .}

-Anfang 2017 auf 1.765,4 T€ (796 €/Einw.) Ende 2022 (Planansatz) zu. Sie liegt

damit um 282 €/Einw. Uber dem Landesdurchschnitt der Ortsgemeinden vergleich-
barer GréRenordaung von 514 €/Finw. (Angaben des Statistischen Landesamtes
fur das Jahr 2021).

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten gegentiber der Verbandsgemeinde aus der Auf-

nahme von Liquiditatskrediten betragen nach der Planung bei 2.218 Einwohnern

Ende 2022 6:291,7 T€ (2.837 €/Einw.).

Feststellung des Jahresabschiusses und Entlastung

Die Feststellung des Jahresabschlusses und die Entlastung durch den Gemeinderat
(§ 114 Abs. 1 GemQ) waren erteilt bis zum Haushaltsjahr 2020 (Beschluss vom:
15.11.2021). ' |

- Waeitere finanzwirtschaftliche Entwicklung

Nach der Planung fur die Haushaltsjahre 2021/2022 weist die ,freie Finanzspitze®
jeweils negative Salden aus. Die Ergebnisplanung geht in den Folgejahren von wei-
teren Fehlbetragen aus, sddass das Eigenkapital bereits in wenigen Jahren aufge-

zehrt zu sein droht.

Umiagen
Die finanzielle Leistungsfihigkeit wird in starkem Mafle von den zu zahlenden Um- .

lagen eingeengt (Fonds Deutsche Einheit, G_ewerbestéuer—, Kreis- und Verbands-
gemeindeumlage). Im Jahre 2022 betragen nach'der Planung die Umlagen 1.730,8
TE bzw. 44,7 % der Aufwendungen des Ergebnishaushalts (3.871,3 T€). Von dem
Gesamtbetrag der wesentlichen Ertrage (2.173,7 T€) verbleiben nach Abzug der
Urﬁlagen nach der Planung im Jahre 2022 lédiglich noch 4429 T€, das entspricht
20,4 %.

Stellenplan

Der Stellenplan der Gemeinde Kerzenheim fur die Haushaltsjahre 2021 und 2022

weist 14,67 Stellen fur Beschaftigte aus, davon vier Arbeitnehmerstellen in den Ent-
geltgruppen 6, 4 (zweimal) und 2 sowie fur die Kindertagesstatte 10,67 Stellen, da-
von zwei Stellen in Entgeltgruppe 2 fur Kiiche und Reinigung.
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RdNr. 1

Einzelfeststellungen

Priifung der Jahresabschllisse

Bei der Prifiing der Jahresabschllisse wurde von der Richtigkeit der Wertan-
sétze zum 01.01.2017 ausgegangen, da auch die vorhergehenden Jahresab-

schlisse durch den Gemeinderat gepriift und festgestellt waren.

Erste[lunq der Jahresabschliisse

Die Jahresabschlisse der Jahre 2017 bis 2022 wurden wie folgt aufgestellt

und im Rechnungsprifungsausschuss bzw, vom Gemeinderat festgestellt:

Jahr Aufstellung Feststellung
2017 21.12.2018 - 25.02.2019
2018 04.11.2019 10.02.2020
2019 31.12.2019 15.11.2021
2020 . 31.12.2020 - 15.11.2021
2021 14.02.2023 © 15.05.2023
2022 ausstehend ausstehend

Der Jahresabschluss ist jeweils zum: 30. Juni des folgenden Haushaltsjahres
aufzustellen (§ 108 Abs. 4 GemO) und dem Rechnungsprifungsausschuss
zur Prifung vorzulegen (§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO). Der Gemeinderat bé~
schliet tiber die Feststellung des gepriften Jahresabschiuss bis zum 31. De-
zember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres (§ 114 Abs. 1 GemO).
Die Abschlitsse 2021 und 2022 iagén zum Prifungszeitpunkt noch nicht vor.

Die geseizlichen Vorgaben zur Erstellung, Prifung und Feststellung der Jah-

" resabschliisse sind kinftig einzuhalten.

Eré‘)ffnunqsbilanqurrektur

v Beim Jahresabschiuss 2018 wurde fur eine ,Wertberichtigung Erc‘iffnungsbi—

lanz® in Hohe von 6.071,11 € eine eigenkapitalerhéhende Korrektur eines Er-

offnungsbilanzansatzes des Straflenvermdgens direkt mit der Kapitalriicklage

v

verbucht.




RdNr. 2

313

RdNr. 3

(Ergebnisneutrale) Bilanzkorrekturen sind nach § 14 Abs. 1 KomDoppikLG
nur fir Ansatze aus der Eréffnungsbilanz und nach Abs. 4 nur bis ium Jah-
resabschluss 2013 zuldssig. Somit hitte die Wertkorrektur Uber die Ergebnis-
rechnung ertragswirksam erfolgen miissen. Auterdem ist die Ertduterung im

Anhang nicht in ausreichendem Maf erfolgt.
Wir bitten um Beachtung der Rechtsvorschyiften.

Bilanzielle Darstellung von Wertberichtigungen

Der hinzugefugte Bilanzposten A 2.2.8 Einzelwertberichtigungen/Zweifelhafte
Forderungen enthélt in keinem der gepriiften Jahresabschlisse Zahlen, da die
Wertberichtigungen inzwischen richtigerweise bei den Forderungsarten akti-
visch abgesetzt werden. Die aber noch vorhandene Ausweisung des Postens
éntspricht nicht dem verbindlichen Muster, ein Bilanzposten A 2.2.8 ist dort
nicht vorgesehen. Auch der Kohtehrahmenplan sieht fur die Kontengruppe 21
keine Bilanzposition zur Aufsummierung vor. Hintergrund 'ist, dass bei der Er-
stellung des Jahresabschlusses die Forderungen mit den Wertherichtigungen
auf saldiert werden, sodass lediglich die wertberichtigten Forderungen in der
Bilanz ausgewiesen werden. Insofern ist § 43 Abs. 3 GemHVO nicht einschla-

gig, wonach neueé Bilanzposten hinzugeflgt werden dirfen, wenn ihr inhalt

" nicht von einem bereits vorgeschriebenen Posten gedeckt wird.

Wir bitten um Entferhung des Postens A 2.2.8 aus dem Biianzmuster.‘r__.

Pauschalwertberichtigungssatz

Zur Berticksichtigung des aligemeinen Ausfall- und Kreditrisikos wurde eine
Pauschalwertberichtigung von 5 % der Forderungshéhe angesetzt. Diese ver-
mutete Ausfa!lquote bleibt in allen Jahresabschliissen unverandert und orien-

tiert sich nicht an den tatsachlichen Forderungsausfallen.

Nach den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfihrung soll sich die Héhe des
Pauschalwertberichtigungssatzes an den Erfahrungswerten (Ausfallquoten)
der jeweils letzten drei Jahre in der Gemeinde orientieren, siehe auch § 6 Abs.
2 GemEBilBewVO.




RdNr. 4

RN, 5

RdNr. 6

Wir bitten um entsprechende individuelle Berechnung der Pauschalwertberich-

tigungen. |

|nvestitionskreditauswais in Posten 2 4.10

Der Bilanzposten P 2.10 Verbindlichkeiten geg_enuber dem sonstigen 6ffentli-
chen Bereich enthalt auch das Investitionsdariehen Nr. 3700067934 der In-
vestitions~ und Strukturbank Rheinland-Pfalz A6R Uber 163,7 T€ zum 31.12.
2020,

Die Zuordnungsvorschriften fur Konten der Kontenart 314 wurden zum 01.01.
2019 gedndert, scdass seitdem auch Darlehen éffentlicher Glaubiger der Kon-
tenart 314 im Passivposten 4.2.1 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen far
Investitionen abzubilden sind.

Wir bitten um Anderung der Zuordnung.

Forderungen - Behandlung kreditorischer Debitoren

Die in den jeweiligen Jahresabschliissen bilanzierten Forderungen sind durch
offene Posten der Offene-Posten-Listen nachgewiesen. Allerdings enthalten
diese offenen Posten auch solche mit Uberzahlungen/Gutschriften. Die in der
Offene-Posten-Liste entha[tenen negativen offenen Posten fiihren dézu, dass

der letztlich zwar positive Kontensaldo von Forderungskonten vermindert wird.

Per Ausgleich des dadurch zu gering ausgewiesenen Forderungsbestands er-

folgt nach Angaben der Verwaltung bei letztlich negativem Kontensaldo und

~ bei offensichtlichen und erheblichen Bétrégen, jedoch nicht immer vollsténdig;

Wegen des Saldierungsverbots des § 47 Abs. 1 GemHVO miissen negative

Forderungen umgebucht und unter den Verbindlichkeiten ausgewiesen wer- '

: den. Zur Vereinfachung besteht die Mdglichkeit einer pauschalen Jahres-

abschiussbuchung, bei der die Summe aller kreditorischen Debitoren nach

Liste auf den entsprechenden Posten der Verbindlichkeiten umgebucht wird,

Im Zuge der Jahresabschlussarbeiten sind die Forderungsbestande zu durch-
fofsten und vollstandig um kreditorische Debiteren zu bereinigen.
9




3.1.7

RdNr. 7

3.1.8

RdNr. 8

319

Verbindiichkeiten - Behandjung debitorischer Kreditoren

Auch die im Bereich der Verbindlichkeiten bestehenden OP mit negativem
Vorzeichen wurden nicht immer volistandig bereinigt mit der Folge, dass der

Bestand an Verbindlichkeiten insoweit zu gering ausgewiesen wurde.

Wir verweisen auf unsere- Ausflhrungen zur Behandlung kreditorischer Debi-

}oren, welche hier entsprechend gelten,

Wir bitten um Beachtung.

' Sonderpostenspiegel

Den Jahresabschllissen ist zwar ein Sonderpostenspiegel beigergt, dieser
enthalt allerdings nicht die Posten 2.1 (Sonderposten kommunaler Finanzaus-
gleich) und 2.5 (Sonderposten Grabnutzungsentgelte) und in 2.7 nicht den An-

teil der ,Parkflachenriicklage” und ist damit unvollsiandig.

Auch wenn dies dem Gesetzeswortlaut nicht unmittelbar zu entnehmen ist, ist
e‘rgénzehd zur eigentlichen Anlagentbersicht auch eine Sonderpostenitber-

sicht zu erstellen. FUr diese gelten die Aussagen zur Anlagentibersicht analog.

Die Untergiiéderung erfolgt nach Posten und muss natirfich vollstandig sein.

Wir bitten um Ergénzung/\/ervo[]sténdigung'des Sonderpostenspiegels.- - 3

'Finanzrechnung

Die Finanzrechnung der Jahresabschliisse 2019 und 2020 ist im (unteren) Be-
reich (Finanzierungstétigkeit) nicht schliissig. Entgegen dem verbindlichen

Muster 16 zu § 45 GemHVO mit Erlduterungen und Rechenvorschriften wur-

- denin den Posten F 38 die durch_laﬂfenden Gelder einbezogen, obwohl dies

ausdrucklich nicht \forgesehen ist. Damit kommt es zu einer Ubereinstimmung

von F 34 Finanzmittelfehibetrag und F 40 Saldo der Ein- und Ausiahlungen

aus Finanzierungstétigkeit. Mit dem Saldo der durchlaufenden Gelder F 41 .

ergibt sich in F 42 Deckung des Finanzmittelfehibedarfs dann ein um die

durchiaufenden Gelder abweichender Betrag, da aufgrund der Additionsvor-

gabe F 42 aus F 40 und F 41 (hier; Saldo der durchlaufenden Gelder!l) abzu-
10




RdNr. 9

‘3..1.10

RdNr. 10

3.1.11

RdNr. 11

leiten ist. Die Ubereinstimmung muss jedoch sinnhaft zwischen F 34 Finanz-
mittelfehlbetrag und F 42 Deckung Finanzmittelfehlbetrag bzw. im besseren
Fall F 34 Finanzmitteliberschuss und F 42 Verwendung Finanzmitteliiber-

schuss zustande kommen.

Wir bitten um Berichtigung bzw. Anpassung der betroffenen Posten flr die

folgenden Jahresabschlisse. &y ;

Unveranderie Sachkontensalden

Im Zuge der Priffung sind Sachkontensalden aufgefallen, die Gber den gesam-
ten  Prifungszeitraum unverédndert geblieben sind (21220000 Einzelwertbe-
richtigungen auf privatrechtliche Forderungen und 3631001 Verbindlichkeiten

aus Transferlgistungen), weil die Bereinigung/Ausbuchung versehentlich nicht

~ erfolgt ist. Auch in Sachkonten,_ deren Salden sich verdndern, kdnnten unbe-

merkte Bodensétze vorhanden sein.

Wir bitten im Zuge der Jahresabschlussarbeiten alle Sachkonten, sinnvoller-
weise anhand von Summen- und Saldenlisten (SuSa), auf unverinderte Sal-

den oder Bodensatze hin zu kontrollieren. / b

Anhangangaben

Den Niederschriften zufolge besteht ein Leasingvertrag fur einen ,gemeinde-

eigenen” Bus. Dieser ist nicht im Anlagevermégen erfasst, sodass davon aus-

'zugehen ist,‘dass er nicht im Eigentum der Gemeinde steht sondern im Rah-

men des Leasingverhaltnisses zum Gebrauch Uberlassen wird, wofur.die Ge-

meinde zu monatlichem Leasingaufwand fir mehrere Jahre verpflichtet ist.

Im Anhang wird der Sachverhalt unter Punkt 7.7 (s. JA 2020) nicht angegeben
(vgl. § 48 Abs. 2 Nr. 9 GemHVO).

Wir bitten um Priifung, ob eine Aktivierung oder Ergénzung des Anhangs er-

folgen muss.

ey
i
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RdNr. 12

3.2.1

3.2.11

Verbesserung der Haushaltssituation

Als mégliche Malknahmen der Haushaltskonsolidierung kommen im Allgemei--

nen in Betracht:

a) Erhshung der Enigelte (Beitrage und Geblihren), hier insbesondere der
Entgelte der kostenrechnenden EEnrichfungen,

b) Anhebung der (Steuer-)Hebesatze urid Umlagen, insbesondere der Real-
steuern, i

¢) Begrenzung und Abbau von freiwilligen Aufgaben,

d) Verkauf von nicht erforderlichem Vermoégen zur Verringerung‘ der Ab-
schreibungen, des Unterhaltungs- und Instandsetzungsaufwands und der
Zinslast und | 7

e) Beschrankung von kreditfinanzierten Investitionen auf das unbedingt not-
wendige Mafk zur Vérmeidung von [nvestitionsfolgekosten, wie Schulden-

dienstbelastungen, Instandhaltungs- und Abschreibungsaufwand,

2

5

Wir bitten umSteI!ungnahmeQL_g”{ % ‘j f

Kostenrechnende Einrichtungen

Wie der Gesamthaushalt in allen betrachteten Jahren, so sind auch die kos-

tenrechnenden Einrichtungen Mehrzweckhalle, Haus der Vereine, Hirtenhaus,

- Forstwirtschaft, Tourismusférderung und Friedhof/Bestattungswesén defizitér

(s. Anl.). Allein das Grundstiicks- und Gebéuderﬁ_anagement erwirtschaftet ei-

nen Uberschuss (s. Anl.). Im Schnitt erwirtschafteten die defizitaren kosten-

rechnenden Einrichtungen in den Haushaltsjahren 2018 bis 2021 pro Jahr si-
nen (Gesamt-)Fehlbetrag von 173.533,63 €. )

Nach den Grundsitzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sind die Ge-

‘meinden u. a. gehalten, kostendeckende Entgelte zu erheben (s. § 93 Abs. 3

GemOi. V. m. VV Nr. 6 zu § 93 GemO, §§ 12 und 40 GemHVO, §§ 7 f KAG).

Mehrzweckhalle .

Fur die Mehrzweckhalle ergibt sich ein durchschnittlicher Fehlbetrag von jahr-
lich beachtlichen 75.505,26 €. Den Ertragen von 37.453,90 € stehen Aufwen-

12
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3.2.12

‘RdNr. 14

3.2.13

RdNr. 15

3.2.1.4

RdNr. 18

dungen von 112.959,17 € gegeniiber. Dies ergibt einen Deckungsgrad von
Aur 33,16 %. '

Wir fordern die Erhéhung des Kostendeckungsgrads und bitten um Mitteilung,

welche Malinahmen ergriffen werden, um die Kostendeckung wesentlich zu

verbessern. VL

Haus der Vereine

Far das Haus der Vereine ergibt sich ein durchschnittlicher Fehlbetrag von
jahrlich 14.684,90 €. Den Ertrdgen von 13.977,99 € stehen Aufwendungen
von 28.662,89 € gegeniiber. Dies ergibt einen Deckungsgrad von lediglich
48,77 %.

Auch hier fordern wir die Erhéhung des Kostendeckungsgrads und bitten um
Mitteilung, welche Malinahmen ergriffen Werden, um die Kostendeckung we-
sentlich zu verbessern, T

ER

Hirtenhaus
Das Hirtenhaus erwirtschaftet eihen durchschnittiichen Fehlbetrag van jahrlich
7.465,79 € bhei Ertrdgen von 3.786,70 € und Aufwendungen von 11.252,49 €.

und damit einem Deckungsgrad von nur 33,65 %. ‘ .

Auch hier bitten wir um Vorschlage, wie eine wesentlich héhere Kostende-

. : S
ckung erzielt werden kann. -

Kommunale Forstwirtschaft

Die kostenrechnende Einrichiung kommunale Fprstwirtschaft erreicht nahezu
Kostendeckung. Bei Verstetigung der Ertrage ist eine dauerhafte Kostende-
ckung oder die Erwirtschaftung eines Uberschusses fiirr den Hahush'alt denk-

bar.

Wir bitten um Darlegung von Verbesserungspotenzial. .

13
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RdNr. 17

3216
3.2.1.61

Tourismusfbrderung

Die kostenrechnende Einrichtung Tourismusférderung erwirtschaftet bei Auf-
wendungen von durchschnittiich jahrlich 15.198,41 € und Ertrdgen von
2.160,74 € einen durchschnittlicher Fehlbetrag von jahrlich 13.037.68 €. Das
ergibt eine Kostendeckung von gerade einmal 14,22 % und liegt damit bei der
Halfe des ohnehin nur geringen Durchschnitts der Verbandsgemeinde'von
28,43 %.

Tourismusférderung Deckungsgrad
Yo
VG-Durchschnitt ' 28,43
Gemeinde 14,22

E_s sind MaRnahmen zur Kostendeckung zu ergreifen, wir bitten um Stellung-

Friedhof/Bestattungswesen .

Kostendeckung

Auch die kostenrechnende Einrichtung Friedhof ist bei durchschnittlich jahrlich
24.751,58 € an Ertrégen und 85‘..429,89 € an Aufwendungen defizitar mit ei-
nem Fehlbetrag von 60.678,32 €. Der Deckungsgrad von 28,97 % liegt hierbei
noch unter dem ohnehin nur geringen.Vérbandsgeméindedurchschnitt von
44 .09 %. |

Friedhofe sind &ffentliche Einrichtunge'n, die weitgehend aus Entgslten zu fi-
nanzieren sind. Zwar jst eine volle Kostendeckung flir die Verleihung von Nut-
zungsrechten im Hinblick auf die Funktion der Friedhofsaniageh als "Offentli-
ches Grin" regelmafig nicht erreichbar, ein Deckungsgrad von 28,97 % ist

gleichwohi nicht dauerhaft hinnehmbar.’

Friedhof/Bestattungswesen : | Deckungsgrad
. ) % .
VG-Durchschnitt - g 44,09
Gemeinde 28,97

14
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RdNr. 18

Gebthren

Die Gebiihren der Gebilhrensatzung vom 15.06.2020 liegen ﬂberW%egend un-

ter dem Verbandsgemeindedurchschnitt und z. T. weit von einer kostende-

ckend kalkulierten Gebiihr entfernt.

Stand 1/2023

Bezeichnung Gebilihr VG-Schnitt kalkulierte
S ' Gebiihr
Einzelwahigrab 225,00 € 501,67 €} .1.69218€
Doppelwahigrab 450,00 € 986,67 € 3.384,35 €
Urnenwahlgrab 150,00 € 283,33 € 676,87 €
Wiesenerdgrab 900,00 € 1.400,00 € 169218 €
Wiesenurnengrab 450,00 € 550,00 € 541,50 €
Kindergrab (bis 5. Lebensjahr) 84,00 € 108,00 € n. n.
Anonyme Urnengrabstatte 450,00 € 486,67 € 541,50 €
Baumgrabstéatte 1.200,00 € 112500 € n. n.
Leichenhalle 56,00 € 58,00 € 763,59 €
Leichenkihlzelle 70,00 € 65,00 € 945,69 €

Die Verwaltung hat im April 2020 éine Kalkulation aller Gebiihrentatbestinde
durchgefiihrt, die im Ergebnis aufgezeigt hat, dass kostendeckende Gebtih-
rénsétze ganz erheblich Gber den erhobenen Gebuhrentarifen liegen massten.
Der Gemeindgrat hat in seiner Sitzung am 15.06.2020 jedoch beschlossen,
die GebUhfen nicht in einem Zug, sondern Gber mehrere Jahre verteilt zu er-
héhen. Eine Anderung der GebUhrensatzung mit GebUhrenanpassung ist aber
seither nicht erfolgt, obgleich das jahrliche Defizit, W‘ie‘ oben dargelegt, ganz
erheblich ist. | -

Wir fordern den Fehlbetrag im Friedhofswesen ggf. durch eine Gebihrener-

hohung undfoder Verminderung des Aufwandes mafgeblich zu verringern.

Wir bitten um Stellungnahme.
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RdNr. 19

3.2.2.2

Gemeindesteuern

Realsteuern

Im Hinblick auf eine mégliche Verbesserung der Gesamteinnahmesituation
milssen sich die Gemeindesteuern mindestens an den Nivellierungssétzen
des Landes orientieren. Nach aktueller Rechtéprechung bundesweiter Verwal-
tungsgerichte und dem Bundesvemaltungsgericht selbst sind Hebesétze so-

gar bis Gtber 800 % steuerrechtlich unproblematisch.

Im Folgenden haben wir die Steuersétze in Geméinde, Landkreis, Land und
Bund. gegenllbergestellt, wobei die statistischen Werte nicht tberall aktuell
verfigbar waren. Dennoch ist der Vergleich aufschlussreich. Erst mit der fur
2024 Vorge‘sehen Steuersatzerhdhung wird bei der Grundsteuer B der Nivel-
lierungssatz bzw. der Bundesdurchschnitt (2021) erreicht bzw. (berschritten.
Bei dér Gewerbesteuer werden weder der Nivellierungssatz,‘ noch der Kreis-
durchschnitt (2022) oder der Bundesdurchschnitt (2021} etreicht. Hier sehen

wir die Mdglichkeit der Generieruhg weiterer Einnahmen zur Gewahrleistung

eines dauerhaften Haushaltsausgieichs.

Stand: /2023

HH-Jahr Grundsteuer A | Grundsteuer B | Gewerbest.
' - v.H. _v.H. v.H.
Ortsgemeinde 2023 430,00 - 460,00 375,00
| Ortsgemeinde 2024 500,00 500,00 375,00
VG-Durchschnitt 2023 451,67 473,33 368,33
Nivellierungssatze 2023 l 345,00 465,00 380,00
Kreisdurchschnitt (2022) .362,00 427,00 382,00
L.andesdurchschnitt (2022) 330,00 428,00 369,00
Bundesdurchschnitt (2021) 347,00 | 481,00 403,00

Alle Méglichkeiten der Einnahmeverbesserung sind auszuschépfen, Wir bitten

um Stellungnahme, ob eine weitere Anhebung der Steuersatze moglich ist_._m_ﬂ _,,“

B et o

Hundesteuer

. Die Tarife fur die Hundesteuer in der Gemeinde betragen fir den 1. Hund

50,00 €, fur den 2. Hund 80,00 € und den 3. Hund 110,00 €. Im Vergleich mit
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3.2.3

dem Verbandsgemeinds- und Kreisdurchschnitt sowie dem Durchschnitt gro-

Rerer Kommunen besteht noch Potenzial zur Erhéhung aller Hebesitze.

HH-Jahre 2022 u. 2023 1. Hund 2. Hund ab 3. Hund
Ortsgemeinde _ - 50,00 € 80,00 € 110,00 €
VG-Durchschnitt ‘ 60,00 € 100,00 € 140,00 €
Kreisdurchschnitt (2022) 58,85 € 86,09 € 123,56 €
Schnitt der 50 grolkten 88,24 €. 120,36 € 150,04 €
Kommunen in Rhl-Pfalz*

{* grotera Vergleichskommunen, Quelle Bund der Steuerzahler RhI-Pf 2021)

Alle Maéglichkeiten der Einnahmeverbesserung sind auszuschipfen. Wir bitten

um Stellungnahme, ob eine weitere Anhebung der Steuersatze mdgﬂc@ ist.

\? h..\{\ o

‘Mieteinnahmen - Mieth6he

Zu Beginn des Haushaltsjahre 2022 hat die Verwaltung festgestellt, dass die
Kaltmieten der gemeindeeigenen. Mietwohnungen “irchgasse 1, Wilhelm-
Bernhard-Str. 19, Ebertsheimer Str. 4 und 5) inzwischen weit unter der oitsiib-
lichen Vergleichsmiete von etwa 5,50 € his 8,50 € liegen und der Gemeinde
deshalb vorgeschlagen, die Mieten zum 01.06.2022 zunichst um 20 % anzu-
heben. Unter Beachtung des § 558 Abs. 3 BGB sollte dann im Haushaltsjahr
2025 eine weitere Erhéhung folgen. '

Auf Beschiuss des Gemeinderais vom 14.03.2022 wurden die Mieten zum'
01.07.2022 und lediglich um 10 % erhéht und die Verwaltung gebeteh, die
Mieterhéhung Anfang 2023 wieder als Beratungsgegenstand einzubringen.
Die Mieten liegen nach dieser Erhohung aktuell bei einer Spanne von 3,30 €
bis 4,89 € pro gm. ' |

Gemal § 79 Abs. 2 GemO dirrfen Vermdgensgegenstande in dér Regel nur
zum vollen wirtschaftlichen Wert zur Nutzung an Dritte berlassen werden
{vgl. § 93 Abs. 3 G_emO,'Nr. 6 VV hierzu, § 94 Abs. 2 GemO). Als Malistab gilt
grundsétzlich der markttbliche Wert. AuBerdem sind die mietrechtlichen Vor-
schriften (inshesondere §§ 535 ff BGB) zu beachten. Zur Ausschopfung der
Einnahmemdglichkeiten ist die Mieththe in regelm&afligen Absténden zu Uber—.

prifen um festzustellen, ob eine Mietanpassung vorzunehmen und rechitlich
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3.3

3.3.1

zulassig ist. Dies gilt entsprechend auch fir das gewerbliche Objekt Eberts-

heimer Str. 8 (Hausarztpraxis).

Aufgrund des defizitdren Gemeindehaushalts fordern wir die weitere konse-

quente und gesetzeskonforme Anhebung der Kaltmisten. ,{f

Bau- und Beschaffungsmalnahmen

Bei den Bauvorhaben und Beschaffungen der Gemeinde im Prifungszeitraum
wurde eine Auswahl von Mafinahmen verschiedenen Umfangs geprift. In der
Gemeinde Kerzenheim waren dies den Niederschriften zufolge die energetin
sche Sanierung der Kindertagesstatte Eidechsennest, die Rehovierung des .
Gebaudes Kerzenheimer Str. 8, die Erschliefung des Baugebiets Lochweg

mit Granflichenbepflanzung und StraBenbeleuchtung, der Vollausbau von

| Ringstrae und Gaftenstraile, die Rahmenvergabe der Baumpflege und die

Beschaffung eines Piaggio-Kleinlasters fiir den Bauhof.

Ausschreibung mit Hinweis auf Architekturbirg

_ Bei der Vergabe des Gewerks D_achdeckerarbeiten der Sanierung des Kinder-

gartens, bei den Gewerken Dachdecker- und Zimmererarbeiten der Renovie-
rung der Ebertsheimer Str. 8, beim Straenbau im Baugebiet Lochweg und
bei den Baumpflegemalnahmen wurde im Leistungsverzeichnis auf das pla-

nende und bauleitende Ingenieurbiiro namentlich hingewiesen.

Der Hinweis auf den ausfGhrenden Planer bzw. die Einsichthahme in die
Planunterlagen verstarkt dié Gefahr eines Zusammenwirkens zwischen Planer
und Bieter beispielsweise dergestalt, dass ein bestimmter Bieter umfangrei-
chere"AuskUnfte als die anderen Bieter erhilt, was er zu seinem Vorteil bef
der Angebotsbearbeitung nutzen kann. Derartiges W;‘}rde zU einem eklatanten
VerstoR gegen den Grundsatz der Gleichbehandiung der Bieter flhren. Au-
Berdem bestiinde so die Méglichkeit, dass der Planer eineh Bieter darilber in-

formiert, welche weiteren Firmen am Wettbewerb teilnehmen.

Aus den vorgenannten Grinden darf der ausfuhrende Planer in den Ange-
botsunterlagen nicht genannt werden. Er darf vor der Submission keine

Kenntnis tber den Bieterkreis erlangen, um Absprachen oder Manipulationen
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3.32

Wir bitten um Beachtung.

zU erschweren. Der Bieterkreis darf nur einem zuverlassigen Bearbeiter der

Verwaltung bekannt sein, '

An-fragen der Firmen zur Ausschreibung sind grundsatzlich an die Verwaltung
zu richten und vom zusténdigén Sachbearbeiter der Verwaltung zu beantwor-
ten. Im Ubrigen kénnen solche Anfragen auch wertvolle Hinweise zu eventuel-
len Mangeln der Ausschreibung geben. Soweit notwendig, ist vom Planer eine
Stellungnahme zur (anonymisierten} Anfrage der Firmen einzuholen. Bei den
Anfragen der Firmen und deren Beantwortung ist zu priifen, ob im Hinblick auf
einen Wissensgleichstand die Gbrigen Bieter Uber den Inhalt der Auskinfte an
andere Bieter zu informieren sind. Abschliefend wird auf die Verwaltungsvor-
schrift der Landesregierung zur Korruptionspravention in der &ffentlichen Ver-

waltung vom 01.12.2015, Teil 2. BeéondereBéstimmungen fiir das offentliche

Auftragswesen, Ziff. 11.2 Beteiligung freiberuflicher Tafiger bzw. vom

22.01.2019, Ziff. 4.2 Erganzende Malinahmen, hingewiesen,

Vergabevermstk

In den vorgelegten Unterlagen der folgenden Malknahmen befanden sich kei-
ne Vergabevermerke Uber die Vergabe der auszuflhrenden Bauleistungen:
Gewerke Fensterbau und Heizung der Sanierung der Ki_ndertagesstéitte, Ge-
werke Heizung und Malerarbeiten der Renovierung des Gebaudes Kérzen~
heimer Str. 8, Strallenbeleuchtung und Griinflachenbepflanzing des Bauge-

biets l.ochweg.

Zu den grundlegenden Prinzipien des Vergaberechts gehdrt der Wetthe-
werbsgrundsatz. Er verlangt, dass in einérﬁ formalisierten, transparenten Ver-
fanren méglichst vielen Unternehmen die Gelegenheit gegeben wird, ihre
Leistungen anzubieten. Deshalb hat die &ffentliche Ausschreibung nach den
haushalts- und vergaberechtlichen Bestimmungen eine Vorrangsteflung (vgl. §
3 VOB/A).

Eine besondere Bedeutung im Vergabeverfahren kommt dem Vergabever-

merk (Verfahrensdokumentation nach § 20 VOB/A) zu. Die Verpflichtung des

Auftraggebers, den férmlichen Verfahrensablauf und die Begrindung einzel-
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3.3.3

ner Entscheidungen umfassend und nachvollziehbar in einem Vergabever-
merk zu dokumentieren, ist von besonderer Bedeutung fur evtl. Nachpriifver-

fahren durch die Nachpriifungsinstanzen.

Wird kein oder ein fehlerhafter Vergabevermerk gefertigt, fiegt hierin ein

RechtsverstoR. Entsprechendes gilt auch bei Beschaffungen.

Die vergaberechtlichen Regelungen und Bestimmungen sind einzuhalten, d.
h. alle Schritte des Vergabeverfahrens sind vollstdndig und nachvollziehbar zu

dokumentieren. .-

Bauvertrag

Die Arbeiten fir das Warmeverbundsystem mit Putz bei der Sanieruﬁg des
Kindergartens wurden auf der Gmndlage des eingereichten Angebots verge-
_ben. Ein schriftlicher Bauvertrag wurde mit dem Auftragnehmer offensichtlich

nicht abgeschlossen, jedenfalls enthalten die Bauakten keine solchen. Glei- -

‘ches gilt fiir die Gewerke Heizung, Maler-, Zimmerer- und Dachdeckerarbeiten

bei der Renovierung des Gebaudes Ebertsheimer Str. 8.

Durch -die ggf. mindliche Annahme des Angebotes bzw. Beauftragung ist ein
wirksamer Bauvertrag zustande gekommen. Die Schriftform ist nicht unbe-
dingt notwendig. Aus Griinden der Reohtgsicherheit émbfiehlt sich allerdings
die Schriftform. |

Die Gesamtleistungsverpflichtungen beruhen allein auf dem Vertrag. Im Zwei-
felsfall bedarf es haufig der Auslegung, was zum Vertragsinhalt rechnet. An-
haltspunkte bieten dabei die Allgemeinen Vertragsbedingungen, die Ailgemei;
nen Technischen Vertragsbedingungén oder auch die sonstigen Vertragshe-
dingungen. Unklare Vertragsbedingungen gehen zu Lasten desjenigen, der
sie aufgestellt hat. Es wird daher empfohlen, sicherheitshalber den Bauvertrag -
schriftiich zusammenzufassen, weil das Schriftliche dann bei Streitigkeiten die
Vermutung fir sich hat, dass in ihm der maflgebende Vertragswille richtig und

vollsténdig niedergelegt worden ist.
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RdNr. 25

3.3.5

Wir bitten darauf zu achten, dass generell alle Vertrage, auch schon zu Do-
kumentationszwecker, schriftlich abgefasst und in den Akten abgelegt wer-

den.
Bauabnahme

In den vorgelegten Akten der Malinahme energetische Sanierung der Kinder-
tagesstatte Eidechsennest befanden sich aufler beim Gewerk Dachdeokefap
beiten zu keinem der Gewerke (Warmedammverbundsystem mit Putzarbeiten,
Fensterbau und Heizung) Abnahmeniederschriften. Bei der Malinahme Reno-
vierung VEbertsheimer Str. 8 fehlen Abnahmeniederschriften bei den Gewerken

Heizung, Maler- und Zimmererarbeiten.

Nach § 22 Abs. 2 GemHVO ist u. a. auch die VOB zu beachten. Gemal § 13
VOB/B {ibernimmt der Auftragnehmer die Gewahr daflr, dass seine Leistu‘ng‘

im Zeitpunkt der Abnahme frei von Sachmingeln ist. Die lLeistung muss die

vereinbarte Beschaffenheit haben und den anerkannten Regeln der Technik
entsprechen. Es sollte eine férmliche Abnahme durchgefuhrt und das Ergeb-
nis festgehalten werden (§ 12 Nr. 4 Abs. 1 VOB/B), damit evil. Mangelanspri-
che ordnungsgemaf durchgesetzt werden kénnen. Wird keine Abnahme ver-
langt, so gilt die Leistung mit Ablauf von 12 Werktagen nach Eingang der
schriftlichen Mitteilung Uber die Fertigstellung oder 6 Werktage nach Beginn
der Benutzung als abgenommen (§ 12 Nr. 5 VOB/B). Bei mangelhafter Doku- |

mentation kénnen hieraus resultierende finanzielle Nachteile f['jr die Gemeinde

_nicht ausgeschlossen werden.

Zur Feststeilung evil. Mangel sollte eine férmiiche Abnahme durchgefuhrt und

das Ergebnis festgehalten werden. Wir bitten um Beachfung. .-

Mehrkosten

Die Malerarbeiten der Gebéudérenovieruhg Ebertsheimer Str. 8 kosteten
schiussendlich knapp 20 % mehr als urspringlich beauftragt,.bei‘ der Sanie-
rung des Kindergartens kam es in nahezu allen Gewerken zu teilweise ganz
erheblichen Kostensteigerungen gegeniiber den urspriinglichen Vergabe-

summen/Auftragserteilungen (Mehrkosten beim Wérmedémmverbundsystem
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3.3.6

RdNr. 27

mit Putzarbeiten 59 %, beim Fensterbau 57 %, bei der Heizung 25 % und den
Dachdeckerarbeiten mit Nachtrag 16 %). Die Kostensieigerungen beruhen

weifgehend auf nicht vorgesehenen Mehrarbeiten und Anderungen.

Die urspriingliche Planung und damit die Kostenermittlung entsprachen offen-
sichtlich nicht dem tats&chlichen Bedarf. Hieraus ist zu folgern, dass der Aus-
schreibung der Leistungen keine ausreichend vorausschauende Planung und

Entscheidungsfindung vorhergegangen war.

Gemal § 7 Abs. 1 Nr. 1 VOB/A ist eine Leistung eindeutig und erschopfend
zU heschreiben. Zusatzlich sind alle Umstande festzustellen und in den Ver-
dingungsunterlagen anzugeben (§ 7 Abs. 1 Nr. 2 VOB/A). Die Leistungsbe-
schreibung ist daher die entscheidende Grundlage des Bauvertrags. Die Posi-
tionen missen demnach von Anfang an kritisch und- mit der gebotenen Sorg-

falt vollstandig ermittelt werden.

/

Wir bitten um Beachtung. '

Finhaltung des Landestarifireuegesetzes

Das Landestarifireuegesetz (LTTG) verpflichtet dffentliche Auftrag_geber' of- .
fentliche Auftrage ab einem geschatzten Netto-Auftragswert von 20'000'.00 €

- nur an soiche Unternehmen zu vergeben, ‘die bei der Angebotsabgabe eine

Tariftreueerklarung bzw. eine. Mindesténtgelterklarung vorlegen, vgl. § 2
LTTG.

Wir konnten anhand der Aktenlage nicht nachvollziehen, ob diese gesetzliche

Vorgabe in jedem Einzelfall wirklich berlcksichtigt wurde.

Wir bitten darauf zu achten, dass die Mustererkldrungen im Anhang zum
LTTG den infrage kommenden Ausschreibungen/VVergaben beigefiigt und ihre
Rickldufe Uberwacht werden. /‘} '

§
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_ 4, Verieciler

- Ortsgemeinde Kerzenheim
- Verbandsgemeindeverwaltung Eisenberg
- Kommunalaufsicht im Hause

- Landesrechnungshof Rheinland-Ffalz

Prifer: Herr van der Auwera, Frau Opp, Herr Marx
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I. Steuereinnahmekraft

£/Einwohner

757
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Steuereinnahmekraft

818
652

873
723

901
744

2016

2017

2018

2018

2020

033302038 Kerzenheim

@ |.andesdurchschnitt

ll. Steuereinnahmen und Schliisselzuweisungen

€/Einwohner

1.200
1.000
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Steuereinnahmen und Schlilsselzuweisungen
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2019

1.002

2020

033302038 Kerzenheim

Landesdurchschnitt
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